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LAS RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES DE REGANTES Y LAS
ADMINISTRACIONES TRAS LA NUEVA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN

Diia. Ménica Sastre Beceiro - Dactora en Derecho. Socia de Arisio y Villar

#La nueva Ley 39/2015, de Procedimiento Administra-
tive Comun (LPAC) entrara en vigor al afio de su publi-
é%n en el BOE, es decir, el proximo 2 de octubre de

2016. De conformidad con la disposicion final séptima,
las disposiciones relativas a registros electrénicos y otras
previsiones relativas a las comunicaciones electronicas con
las Administraciones publicas entrarin en vigor a los dos
afios de la publicacién de la LPAC en el BOE, es decir en
octubre de 2018.

Las Comunidades de Regantes estaran en todo caso
obligadas a relacionarse con las Administraciones Publicas
a través de medios electronicos (art. 14.2). El uso de dichos
medios sera obligatorio en todas las fases del procedimien-
to administrativo, desde la identificacién y representacion
de los interesados hasta la notificacién electrénica de la
resolucion final.

A)  Registro electronico.

A tal efecto, las Administraciones territoriales deberan
disponer de un registro electronico general de apode-
ramientos, los cuales pueden ser generales (para que el
apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en
cualquier actuacién administrativa y ante cualquier Admi-
nistracion) o particulares.

El funcionamiento del registro electrénico permitira
la presentacién de documentos todos los dias del afio du-
rante las veinticuatro horas (art. 31.2). Se introduce el com-
puto de plazos por horas (con el maximo de 24) y la de-
claracion de los sibados como dias inhabiles, unificando
de este modo el computo de plazos en el ambito judicial
y el administrativo. Se consideran hébiles todas las horas
del dia que formen parte de un dia habil (art. 30). La pre-
sentacién en un dia inhabil se entendera realizada en la
primera hora del primer dia habil siguiente, salvo que una

norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.
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B)  Procedimiento electronico.

Los actos administrativos se produciran por escrito a
través de medios electronicos, a menos que su naturaleza
exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia
(art.36).

Se incorpora la regulacion del expediente administrativo
estableciendo su formato electrénico y los documentos
que deben integrarlo. Al respecto se define el expediente
con alcance general como “conjunto ordenado de docu-
mentos y actuaciones que sirven de antecedente y funda-
mento a la resolucién administrativa, asi como las diligen-
cias encaminadas a ejecutarla” (Art.70). Los informes que
deban obrar en el expediente seran emitidos por medios
electronicos (art.80.2), desapareciendo la categoria de los
“informes no preceptivos y determinantes”.

En cuanto al periodo de informacién publica, se
publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente
que sefialara el lugar de exhibicién, debiendo estar en todo
caso a disposicién de las personas que lo soliciten a través
de medios electronicos en la sede electronica correspon-
diente, y determinara el plazo para formular alegaciones,
que en ningdn caso podra ser inferior a veinte dias (art.83).

C)  Notificaciones por medios electronicos.

Las notificaciones de los actos administrativos se prac-
ticardan “preferentemente” por medios electronicos y, en
todo caso, cuando el interesado resulte obligado legal o
reglamentariamente a recibirlas por estos medios. Se re-
alizaran en la sede electrénica o en la direcciéon elec-
trénica habilitada iinica, o mediante ambos sistemas,
segin disponga cada Administraciéon u Organismo
(art.43.1). Se entiende por comparecencia en la sede elec-
tronica, el acceso por el interesado o su representante de-
bidamente identificado al contenido de la notificacion.

Se entenderi rechazada cuando hayan transcurrido
diez dias naturales desde la puesta a disposicién de
la notificacién sin que se acceda a su contenido
(art.43.2). Las Administraciones tendran que implementar
los medios tecnologicos para garantizar esta notificacion,
reto dificil de realizar.

En las notificaciones, “en ¢/ caso de que el primer intento
de notificacion se haya realizado antes de las quince horas, el segundo
intento debera realizarse después de las quince horas y viceversa, de-
Jjando en todo caso al menos un margen de diferencia de tres horas
entre ambos intentos de notificacion” (Art.42.2). Se aclara asi
con garantias para el destinatario el espacio temporal entre
los dos intentos de notificacion.

Asimismo, se incrementa la seguridad juridica de los
interesados estableciendo nuevas medidas que garanticen
el conocimiento de la puesta a disposicién de las notifi-
caciones, como el envio de avisos de notificacién, asi como
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el acceso a sus notificaciones a través del Punto de Acceso
General Electrénico de la Administracion, que funcionard
como un portal de entrada (art.43.4). Con independencia
de que la notificacion se realice en papel o por medios
electrénicos, las Administraciones Publicas enviaran
un aviso al dispositivo electrénico (sms) y/o ala di-
reccion de correo electronico (email) del interesado
que éste haya comunicado, informandole de la puesta
a disposicién de una notificacién en la sede electronica
de la Administracién u Organismo correspondiente o en
la direccién electrénica habilitada unica. La falta de
practica de este aviso no impedira que la notificacion
sea considerada plenamente valida. Las notificaciones
no se efectuaran por medios electrénicos cuando: i) el
acto a notificar vaya acompafiado de elementos que no
sean susceptibles de conversién en formato electronico
6 ii) las que contengan medios de pago a favor de los obli-
gados, tales como cheques.

En los procedimientos iniciados a solicitud del inte-
resado, la notificacion se practicara por el medio que se-
fiale. Esta notificacion sera electrénica en los casos en los
que exista obligacion de relacionarse de esta forma con
la Administracion.

En cuanto a la notificacién infructuosa, cuando los
interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
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ignore el lugar de la notificacién o bien, intentada ésta,
no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara por
medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado». Asimismo, previamente y con caracter facultativo,
las Administraciones podran publicar un anuncio en el
boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Pro-
vincia, en el Tablén de edictos del Ayuntamiento del al-
timo domicilio del interesado o del Consulado o Seccion
Consular de la Embajada correspondiente. Las Adminis-
traciones Publicas podran establecer otras formas de no-
tificacion complementarias a través de los restantes medios
de difusién, que no excluiran la obligacion de publicar el
correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Esta-
do».

En conclusién, esta nueva Ley pretende implantar una
Administracién totalmente electrénica, interconectada y
transparente. Se espera que tras este importante esfuerzo
técnico y econdémico por parte de la Administracién y los
administrados se incremente la agilidad de los procedi-
mientos administrativos y se reduzcan los tiempos de tra-
mitacion, a la vez que se conozca en cada momento el es-
tado del expediente, lo cual se viene reclamando desde
hace tiempo por los administrados.
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